Rayando la cancha
Eduardo Engel

“El dinero es una componente necesaria del
proceso democritico, permitiendo la repre-
sentacion y facilitando la competencia demo-
critica. Sin embargo, si el financiamiento de
los partidos politicos y de las campaiias elec-
torales no se regula adecuadamente, el dine-
ro puede ser un medio de influencia inde-
bida y captura de la politica por parte de in-
tereses creados, exacerbando la erosion de la
confianza en los gobiernos”.

Con el parrafo anterior comienza un exce-
lente documento de la Ocde de 2014 sobre
cémo financiar las democracias. La politica,
sobre todo la buena politica, requiere de re-
cursos. Sin embargo, para que su financia-
miento no sea nocivo, debe venir acompana-
do de regulaciones que promuevan una can-
cha pareja, donde las autoridades representen
alos electores y no a quienes los financiaron.
Si unos pocos grupos empresariales termi-
nan financiando la politica, el riesgo de cap-
tura y corrupcion es alto. Mis alto aun cuan-
do la ciudadania no sabe quiénes son los fi-
nancistas, como sucedia hasta hace muy
poco en Chile.

Lo intuiamos hace tiempo, pero lo supimos
aciencia cierta s6lo en los ultimos dos afos.
El modo de financiamiento de la politica en
Chile tuvo mucho de influencia indebida
por parte de intereses creados. Penta, SQM,
Corpesca y muchos escidndalos adicionales
se asocian con investigaciones por cohecho,
donde hubo parlamentarios y ministros que
legislaron pensando mds en sus financistas
que en quienes los eligieron.

Las conductas develadas desde fines de
2014 en adelante debilitaron nuestra demo-
cracia. La confianza en instituciones claves
-gobierno, Congreso y partidos- cayé a nive-
les nunca vistos (ver grifica basada en en-
cuesta CEP). Asi, por ejemplo, entre 2014 y
2015 perdieron la confianza en el gobierno
y los partidos una fraccion mayor de ciuda-
danos que en la década anterior, lo cual su-
giere que sin una regulacién adecuada del fi-
nanciamiento de partidos y campanas no se
revierte la profunda desconfianza ciudada-
na hacia la politica.

Reaccionando ante el escenario anterior, el
Congreso aprobé varias leyes durante el 1l-
timo afo, cuyo objetivo es promover una
relacion mds sana entre dinero v politica.
Transparencia del financiamiento con un
incremento importante en su componente
publica; prohibicidn de aportes de empresas;
regulaciones para tener campanas mads pro-
positivas y una cancha mds pareja; sancio-
nes disuasivas para ilicitos: nuevas faculta-
des, recursos y autonomia constitucional
para el Servel; reformas mayores, promovien-

do la transparencia y democracia interna en
los partidos y varias mas.

Iguales y diferentes

El cambio mds evidente para la ciudadania
en la campana electoral que termina hoy
fue una reduccion importante de palomas y
gigantografias en lugares publicos y una me-
jor regulacion de carteles en general. Una
mayoria ciudadana aprueba este cambio, las
quejas han venido principalmente de candi-
datos y lideres politicos. Las campanas pa-
sadas, donde muchas veces las palomas ju-
garon un rol importante, beneficiaban a
quien contaba con mds recursos, no con las
mejores propuestas.

Teniendo en cuenta el importante incre-
mento de la componente publica del finan-
ciamiento de campafa, un tema siempre
impopular, el malestar con la politica se hu-
biese exacerbado si las platas adicionales se
hubiesen destinado a contaminar visual-
mente las ciudades con carteles y gigantogra-
fias con poca informacién, mas alli del nom-
bre del candidato.

Evidencia anecddética sugiere que en esta
eleccion los candidatos se acercaron mis a
los votantes que en elecciones pasadas, ha-
ciendo puerta a puerta, yendo a ferias y otros
lugares publicos. Aparecieron varias plata-
formas con informacion sobre los candida-
tos y sus propuestas, con mds y mejor infor-
macidon que los carteles y palomas de elec-
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ciones pasadas y a cero costo para los
candidatos. También hubo un uso incipien-
te de redes sociales para hacer propaganda
politica de forma creativa v a bajo costo.

Un andlisis de los datos sobre aportesa los
candidatos a alcaldes que ha publicado re-
gularmente el Servel durante la campafna
municipal permite constatar similitudes y di-
ferencias con la eleccion municipal de 2012,

El monto total de aportes -privado mds pu-
blico- serd similar en las dos elecciones, en
torno a los 9.000 millones de pesos. Esto no
es del todo sorprendente, ya que los limites
al gasto en esta eleccion fueron los mismos
que en la eleccion anterior y el legislador au-
mentd la componente de financiamiento
publico, anticipindose a una baja del finan-
ciamiento privado.

La proporcién en que se reparten los apor-
tes entre alcaldes que van a la reeleccién y
los restantes candidatos tampoco cambid, El
primer grupo -los incumbentes- recibié el
mismo 40% del total en las dos elecciones.
La proporcion en que se reparten los apor-
tes privados entre candidatos de la Nueva Ma-
yoria y Chile Vamos sigue favoreciendo a la
coalicion de centroderecha, aunque la dife-
rencia es menor que en el 2012,

Respecto de los aportes de los partidos a
sus candidatos es poco lo que se puede de-
cir por el momento, ya que la UDI opté por
una estrategia de financiamiento de campa-
flas de sus candidatos que no la obliga a re-



LATERCERA Domingo 23 de octubre de 2016

portar sus aportes al Servel hasta después de
las elecciones.

Vamos ahora a aspectos del financiamien-
to con cambios importantes entre las elec-
ciones de 2012y la de hoy. El numero de per-
sonas que hicieron aportes pricticamente se
duplico, pasando de poco mds de 2.000 en
2012 a casi 4.000 en esta elecciéon. El mon-
to promedio de estos aportes bajo, gracias a
una reduccion de los aportes maximos que
puede hacer una persona a un candidato.
Esta tendencia es prometedora si se conside-
ra que el Servel no hizo una buena labor fa-
cilitando los aportes privados en esta elec-
cién. Por ejemplo, no instalé un sistema
para hacer aportes similar al que se usa para
transferencias electrénicas entre cuentas
bancarias. Con la instalacién de un sistema
de este tipo para las elecciones de 2017, la
tendencia a tener una nimero creciente de
donantes privados donando montos relati-
vamente bajos, con lo cual se reduce el ries-
gode captura, ala vez que se empareja la can-
cha, debiera persistir.

En qué fijarse hoy en la noche

Es probable que, al igual que en elecciones
anteriores, los andlisis de la noche de hoy se
centren en quiénes ganaron y quiénes per-
dieron en diversas comunas. También vere-
mos los votos que obtuvo cada partido y
cada coalicion, lo cual no deja de ser iréni-
<o, dado que la mayoria de los candidatos
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oculta suafiliacion politica en su propagan-
da (Evépoli y Revolucion Democritica son los
tinicos partidos que exigen a sus candidatos
incluir el logo partidario).

Un tema adicional que estard presente en
los andlisis esta noche serd la participacion
electoral. En las cinco elecciones municipa-
les entre 1992 y 2008, €l niumero de votan-
tes se mantuvo sorprendentemente estable,
con un promedio cercano a los siete millo-
nes y fluctuaciones en torno de este prome-
dio en torno a los 100 mil votantes. Al pasar
al voto voluntario, el 2012 el nimero de vo-
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tantes sufrié una caida abrupta, pasando a
5.790.000.

¢Volveremos a tener otra caida importan-
te en la participacion el dia de hoy o se man-
tendrdn cifras similares a las de 2012? Los es-
cdndalos de la politica, todos los cuales se
destaparon después de la eleccion munici-
pal de 2012, y el lamentable episodio del pa-
dron electoral de esta semana sugieren que
una participacién superior a los cinco millo-
nesde votantes estaria dentrode los escena-
rios optimistas.

Las lecciones correctas

Son muchas las medidas que se pueden adop-
tar en los meses que vienen si se quiere pro-
mover la participacién y seguir emparejan-
do la competencia en la arena politica. Esim-
portante, sin embargo, evitar medidas que
nos retrotraigan a las légicas del pasado que
jugaron un rol importante profundizando la
desconfianza de los ciudadanos en sus auto-
ridades. Por ejemplo, quienes proponen que
las empresas vuelvan a financiar la politica
revelan una total ausencia de sintonia con el
sentir mayoritario de la ciudadania.

Para promover la participacion y limitar
las ventajas de los incumbentes se puede es-
tablecer un periodo de “precampana™ que
dé mas tiempo a los desafiantes para dar-
se a conocer. Los alcaldes que van a la re-
eleccion debieran dejar sus cargos con ma-
vor anticipacién, apenas comienza el perio-
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do de campana.

También se puede prohibir que los muni-
s hagan contrataciones a honorarios en
periodos de campaiia y exigir que sus gastos
en publicidad se mantengan en parimetros
histéricos durante estos periodos. Una re-
ciente fiscalizacion de Contraloria a mds de
70 comunas detecté en algunas de ellas el uso
de recursos fiscales en publicidad o difusion
de los propios alcaldes que van a la reelec-
cion, lo que podria constituir intervencionis-
mo.

Una franja radial con financiamiento esta-
tal contribuiria a elecciones mds programd-
ticas, lo mismo que un rol mds activo de
nuestro canal estatal, TVN, realizando deba-
tes de interés local y regional. Asegurar que
durante los dias de elecciones haya transpor-
te publico y facilitar el voto en el lugar mis
cercano al domicilio del elector también
ayudaria.

La evidencia sugiere que la medida mds efi-
caz para mejorar la participacion electoral es
volver al volo obligatorio. Mal que mal, y
como ya se indicd, la gran caida en partici-
pacidn electoral en las elecciones municipa-
les fue luego de introducir el voto volunta-
rio en 2012 (aunque la caida en la primera
vuelta presidencial de 2013 fue mucho me-
nor). Me parece que no hay legitimidad para
volver al voto obligatorio mientras no se ha-
yan implementado todas las reformas que
mejoran la calidad de la politica y la ciuda-
dania note las diferencias. Por ejemplo, las
nuevas regulaciones que apuntan a eleccio-
nes internas transparentes en los partidos po-
liticos regirin plenamente sélo el ano que
viene y en la medida en que el gobierno en-
tregue recursos al Servel para poner minis-
tros de fe en cada lugar de votacién. La re-
ciente eleccién del PPD deja en claro que to-
davia falta mucho en esta materia,

El papelén de los cambios de domicilio no
solicitados en el padrén electoral es lo mds
preocupante de lo que vimos durante esta
campana electoral. El rol del Servel es clave
en el nuevo ordenamiento institucional de
nuestra politica, por eso, la nueva legislacion
le dio autonomia constitucional y le dio la
responsabilidad de administrar, supervisar
y fiscalizar el proceso de inscripeion electo-
ral y la elaboracion y actualizacion de los pa-
drones electorales, entre otros. No basta con
enviar oficios al Registro Civil para cumplir
con esta mision, requiere de un compromi-
so donde quienes dirigen la institucion se de-
ben principal y exclusivamente a los objeti-
vos antes seflalados y se dedican por comple-
to, y de manera competente, a lograrlos. Este
no fue el caso durante los ultimos meses. El
consejo directivo debe asumir su responsa-
bilidad y al mecanismo mediante el cual se
nomina a sus miembros debe agregarse el es-
crutinio publico.

Contar con un padrén confiable se ha vuel-
to prioritario, con un universo de votantes
que se mantiene al dia y donde los cambios
de domicilio se realizan de acuerdo a la ley.
El ano 2009, Bolivia implementd de mane-
ra exitosa un nuevo padrén electoral con
tecnologia de punta y en un periodo de seis
meses. Chile, con un desarrollo institucio-
nal mayor que aquel de nuestros vecinos,
también puede hacerlo.@




